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anzudrehen und seine Hoffnung in Geld umzu-
minzen. Aber davor schiitzt den Kranken nur ein
professionelles Selbstverstandnis in den Gesund-
heitsberufen, das deren Angehérige - auch die
zentrale Profession der Arzte - nicht fremden Ein-
flusterungen ausliefert, weder denen der pharma-
zeutischen Industrie noch denen der Hersteller
medizinischer Technologie und auch nicht denen
der Kassen, die sich ebenfalls gern der Arzte als
Sparkommissare bedienen méchten. Deshalb wa-
re es schén, wenn es mehr Unterstitzung dafiir
gabe, dass die Gesundheitsprofessionen immer
diesem professionellen Selbstverstdndnis ver-
pflichtet bleiben.

Diese Unterstitzung ist in der kompletten Antwort
der Landesregierung an nicht einer einzigen Stelle
zu finden. Sie findet sich nicht in der Antwort auf
die Grofte Anfrage, weil die besondere Eigenart
des Gesundheitswesens, begriindet in seinem
besonderen Auftrag, in dem Dokument der Lan-
desregierung unter die Rader kommt. Damit wer-
den Sicherheiten unterminiert, auf die sich Patien-
tinnen und Patienten verlassen wollen.

Die Einreihung des Gesundheitswesens in eine
undifferenziert in den Mittelpunkt der Bemiihun-
gen gestellte Gesundheitswirtschaft ist schlecht
fur die Patienten, weil sie die Abwehrkrdfte im
Gesundheitswesen gegen die von vielen verfolgte
Uminterpretation des Kranken zum Kunden [ahmt,
schwécht und einschlafert sowie ein sliBes Gift
verbreitet, sich jetzt endlich, zur Ehre der Altére,
zu einer echten Wirtschaftsbranche aufgewertet
zu sehen. Ich will mich im Fall einer Krankheit a-
ber keineswegs einer Wirtschaftsbranche anver-
trauen, sondern Menschen, die mir professionell
und in freier Entscheidung so gut helfen, wie es
nur méglich ist. Wer verletzlich ist, braucht die Si-
cherheit, gerade dann nicht unter die Rader einer
groBen Maschine zu kommen.

Deshalb mahne ich zur Vorsicht vor allzu unbe-
kiimmertem Umgang mit dem Terminus "Gesund-
heitswirtschaft". In der Antwort der Landesregie-
rung ist von solcher Vorsicht nichts zu spiiren und
die dazu notwendige Grenze eindeutig {berschrit-
ten.

Verehrte Frau Ministerin, lhre Rede klang wie eine
einzige Entschuldigung dafiir, dass diese Antwort
so ausgefallen ist, wie sie ausgefallen ist, weil Sie
in der Tat an vielen Stellen, ohne dass es sich in
der Antwort wiederfindet und ohne dass es nie-
dergeschrieben ist, die von mir vorgetragenen
Bedenken zu teilen scheinen. - Vielen Dank fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU - Ministerin Birgit Fi-
scher: Wider besseres Wissen!)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen herz-
lichen Dank, Herr Henke.- Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Ich schlieRe die Beratung und stelle fest,
dass die GroRe Anfrage 25 damit erledigt ist.

Ich rufe auf:

8 Gesetz (iber ein Neues Kommunales Fi-
nanzmanagement fiir Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunales Fi-
nanzmanagementgesetz NRW - NKFG
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5567

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Kommunalpolitik
Drucksache 13/6094

zweite Lesung

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6195

Ich er&ffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion dem Kollegen Jager das Wort.

Ralf Jiger’ (SPD): Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
habe mir selbst von Mitgliedern dieses Landtages,
die Uber die Dauer ihrer Arbeit hier ergraut sind,
sagen lassen, dass sie kaum ein Beispiel kennen,
bei dem ein solches Gesetzeswerk wie das NKFG
so konsensual zwischen den Fraktionen, bei dem
sogar Sie, Herr Palmen, dabei sind - ich freue
mich dariiber, jetzt Ihre ganze Aufmerksamkeit zu
haben -, und den betroffenen Gemeinden und
Verbdnden beschlossen worden wére, wie wir
dies heute tun kénnen.

Dieser Konsens ist sicherlich nur deshalb gelun-
gen, weil dem ein langer Prozess vorausging und
dieses Gesetz nicht am griinen Tisch erarbeitet
worden ist, sondern weil es insbesondere durch
die Mitnahme der Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen, durch die Einrichtung von Modellkom-
munen und durch den damit verbundenen Praxis-
test gelungen ist, ein Verfahren zu installieren,
das jederzeit fur Anregungen, fir Kritik und fir
Verbesserungen offen war.
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Bei dem neuen kommunalen Finanzmanagement
geht es darum, die bisher gingige Kameralistik
durch die kaufménnische Buchhaltung zu erset-
zen. Warum ist das erforderlich? Kommunen des
21. Jahrhunderts haben véllig andere Anforderun-
gen an ihr Handeln, als die Kameralistik es zu-
lasst. Die heute handelnden Gemeinden sind
handelnde Konzerne, die als Holding eine Vielzahl
von Téchtern zu verwalten haben, die in PPP-
Projekten gemeinsam mit der értlichen Wirtschaft
agieren, die ihr Handeln einer Evaluierung unter-
ziehen und die vor allem aber in der heutigen Zeit
knappe Finanzmittel so wirtschaftlich wie nur
mdglich einsetzen missen.

Das NKF [&st diese finanziellen Probleme sicher-
lich nicht, aber es wird sie zukinftig sichtbarer
machen. Diese Transparenz, die das NKF ge-
wiéhrleisten wird, muss aufgeteilt werden; insbe-
sondere ist die Frage zu beantworten, wofiir und
fir wen dies installiert wird.

Erstens ist dadurch sichtbarer, wo der Ressour-
cenverbrauch von kommunalen Finanzen stattfin-
det. Es ist die Frage zu stellen, fir wen sie sicht-
bar sein muss: sicherlich fur die handelnde Ver-
waltung, fur die sie politisch tragenden Réte, fir
die Birgerinnen und Birger des Landes und ihre
Kommunen, die deutlich erkennen kdnnen, wo
und fur welchen Zweck ihr Steuergeld ausgege-
ben wird und was die Einzelleistung kostet, aber
natarlich auch fir die kommunale Aufsicht, die
damit ein Instrument erhalt, Konsolidierungsmaf-
nahmen tatsdchlich messbar nachzuvoliziehen
und gemeinsam mit den Kommunen Handlungs-
strategien zu entwickeln.

Wir haben gegentiber der Regierungsvorlage zwei
Anmerkungen, die wir bereits im Kommunalaus-
schuss vorgetragen haben. Die Erarbeitung die-
ses sehr umfangreichen Gesetzentwurfs hat sehr
viel Zeit in Anspruch genommen. Es wird aber
auch dauern, dies in den 396 Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen umzusetzen. Wir haben vorge-
schlagen und gemeinsam verabschiedet, dass die
Kommunen einen flexibleren Zeitraum erhalten,
um das NKF bei sich tatsachlich Wirklichkeit wer-
den zu lassen.

Entgegen der Vorgabe des Regierungsentwurfs,
dass in drei Jahren der Kernhaushalt auf NKF
umzustellen und innerhalb der néchsten drei Jah-
re eine Bilanz zu erstellen ist, wollen wir insbe-
sondere den groBeren Kommunen, die dann,
wenn es kurze Fristen gébe, speziell bei der Be-
wertung ihres Vermégens Probleme hatten, inso-
fern entgegenkommen, als wir diesen Zeitraum
zwar nicht verlangern, sondern bei den sechs
Jahren bleiben, aber innerhalb dieser Sechs-

Jahres-Frist den Kommunen die Mdglichkeit ein-
rdumen wollen, ihren Kernhaushalt innerhalb von
vier Jahren umzustellen und die Bilanz innerhalb
von zwei weiteren Jahren.

Ich méchte fir meine Fraktion noch eine Anmer-
kung machen: Wenn dieses NKF wirklich bei-
spielhaft fir andere Bundeslander eingefiihrt wor-
den ist, missen wir eine Abstimmung zwischen
dem hinbekommen, was der Bund an statisti-
schen Daten von den Gemeinden erwartet, und
dem, was NKF liefern kann. Da gibt es Unsym-
metrien, die zu beseitigen sind. Das Innenministe-
rium ist an der Stelle aufgefordert, auf Bundes-
ebene dafiir zu sorgen, dass die Kommunen auch
bei Zugrundelegung des NKF die statistischen An-
forderungen erfilllen kénnen.

Insgesamt handelt es sich um ein auerordentlich
gutes Gesetzeswerk, das in einem grof3en Kon-
sens im Kommunalausschuss beschlossen wor-
den ist. Die ablehnende Haltung der FDP war
mehr formaler als inhaltlicher Natur. Insofern wa-
ren wir inhaltlich tatsdchlich auf einer Seite. Ich
bedanke mich bei den beteiligten Fraktionen, den
beteiligten Spitzenverbdnden, bei den Modell-
kommunen und, Herr Palmen, zuletzt auch bei
uns selbst fur ein hervorragendes Gesetzeswerk,
das wir gut auf den Weg gebracht haben. - Vielen
Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Jéger. - Fir die CDU-Fraktion spricht
jetzt der Abgeordnete Britz.

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir beenden heute eine sehr
lange, aber auch sehr intensive und konstruktive
Beratung zum NKF, dem Gesetz (ber das neue
kommunale Finanzmanagement. Es ist schon zu
Recht darauf hingewiesen worden, dass wir es mit
einem Prozess zu tun haben, der sicherlich bei-
spielhaft ist. Angefangen von der Entwicklung der
Modellkommunen tber die Formulierung des Ge-
setzes selbst sind die Kommunen in unserem
Land so beteiligt worden, wie sie es sich eigent-
lich immer gewiinscht hatten und es verdient ha-
ben. Das ist ein guter Weg gewesen. Der Aus-
schuss hat sich mit diesem Gesetzeswerk sehr
intensiv befasst.

Ich gehore diesem Parlament seit nahezu
15 Jahren an und habe eine Anhérung erlebt, die
sowohl mit Blick auf die Stellungnahmen der Wis-
senschaftler und sonstigen Sachversténdigen als
auch mit Blick auf die Diskussion im Ausschuss
von einem besonders hohen Niveau gekenn-
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zeichnet war. Gemeinsam haben wir - Vertreter
der Kommunen, Vertreter der Spitzenverbdnde,
Vertreter der Wissenschaft - uns bemiht, zu ei-
nem guten Ergebnis zu kommen.

So also machen wir heute fiir unsere Kommunen
den Schritt von der Kameralistik zur doppelten
Buchflihrung - ein Schritt, den viele Uber Jahre
hinweg schon gefordert haben, ein Schritt, zu dem
es auf vielen verschiedenen Gebieten nicht nur
unseres Landes, sondern auch dartiber hinaus
Versuche gegeben hat. Ich erinnere daran, dass
die Hochschule fir Verwaltungswissenschaften in
Speyer bereits vor etlichen Jahren ein solches
Modellprojekt in einer Gemeinde durchgefiihrt hat.
Viele Erkenntnisse sind in das Gesetz eingeflos-
sen,

Meine Damen und Herren, vollig klar ist, - das ist
auch schon gesagt worden -, dass das Gesetz
nicht die Finanzprobleme der Gemeinden I&sen
wird. Was aber wird es tun? Es wird das, was die
Gemeinden an Finanzsituationen und damit an
Problemen haben, deutlich, transparent und er-
kennbar machen fir alle, die daran interessiert
sind: fur die Verwaltungen selbst, die Rate und
Ausschisse, fur die Birgerinnen und Blrger, aber
auch flr diejenigen, die von Landesseite auf die
Gemeinden schauen missen, weil sie Kommu-
nalaufsicht sind.

Deswegen setzen wir auf Transparenz, darauf,
dass das neue kommunale Finanzmanagement
zu einem ungeschminkten Bild der Finanzsituation
der Gemeinden findet. Und wir setzen darauf,
dass sich alle diejenigen, die daran interessiert
sind, mithilfe dieser Veroffentlichung, mithilfe der
Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnung,
selbst ein Bild Uber die Gemeinden machen kén-
nen.

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion hat
sich an dieser konstruktiven Beratung intensiv be-
teiligt. Wir werden diesem Gesetzentwurf zustim-
men. Wie schon im Ausschuss werden wir natir-
lich den gemeinsamen Antrag der Fraktionen mit-
tragen.

Im Laufe des Beratungsverfahrens haben wir aber
ein paar Anmerkungen gemacht, tiber die - das ist
im Ausschuss bereits dargestellt worden - die an-
deren Fraktionen ebenfalls diskutiert haben. Sie
sind aber noch nicht so weit, dass sie das jetzt
schon dndern wollen. Ich setze aber darauf, dass
wir im Rahmen der Bewertung nach erster Einfih-
rung auf diese Punkte eingehen. ich nenne sie
nur stichwortartig.

Erstens: die Bildung der Ausgleichsriicklage, fest-
geschrieben zu Anfang, nicht veranderbar im Lau-
fe der Jahre. Dariliber missen wir reden.

Zweitens: die Bildung von Sonderiicklagen. Das
ist ebenfalls eine Entwicklung, die wir im Auge
behalten missen.

Drittens: die Frage des Bewertungsverfahrens fur
Vermdogensbeteiligungen der Gemeinden. Auch
dort mussen wir nach ersten Erfahrungen schau-
en, welchen Weg wir gehen, ob das, was jetzt be-
schlossen wird, die einzige Méglichkeit ist.

Zuletzt will ich von der Sache her noch eine An-
merkung machen: Ich bin fest davon lberzeugt,
dass wir uns auch Gedanken dariiber machen
missen, wie der Kreditbegriff formuliert wird.
Wenn wir das System in den Gemeinden grund-
satzlich von der Kameralistik auf die doppelte
Buchfihrung, also die kaufm#nnische Buchfiih-
rung, umstellen, miissen wir auch vergleichbare
Regeln fur die Aufnahme von Krediten zugrunde
legen, die sowohl in der Wirtschaft wie dann auch
in den Haushalten der Kommunen gelten.

Meine Damen und Herren, das wird in den néchs-
ten Jahren zu behandein sein. Dazu werden wir
Erfahrungen sammein.

AbschlieBend noch einmal: Die CDU-Fraktion
stimmt diesem Gesetz zu. Wir hatten Anderungs-
vorschlédge, die wir nicht erneut zur Abstimmung
stellen. Wir stimmen auch dem Artikel des Geset-
zes zu, der sich auf den Regionalverband Ruhr-
gebiet bezieht. Das ist eine gemeinsame Forde-
rung von CDU, SPD und Griinen, sodass wir das
mittragen werden. Nicht verhehlen will ich dabei,
dass wir grundséatzlich nach wie vor einige andere
Positionen zur Konstruktion des RVR haben.

Insgesamt also: Zustimmung zu diesem Artikelge-
setz!

(Beifall bei CDU, SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen herz-
lichen Dank, Herr Kollege Britz. - Fur die FDP-
Fraktion erteile ich jetzt dem Kollegen Rasche das
Wort.

Christof Rasche (FDP): Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! NKF bedeutet ein neu-
es Zeitalter in der kommunalen Haushaltswirt-
schaft. Die Reformierung der kommunalen Haus-
halte und des Rechnungswesens fihrt zu einer
Modernisierung der kommunalen Verwaltung, zu
wirtschaftlichem Handeln, zu mehr Transparenz,
zu einer generationsgerechten Haushaltsfiihrung
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und zu einem leichteren Haushaltsverstandnis fir
Mandatstrager und Birger.

Uberzeugend und positiv war das Entstehungs-
verfahren des Gesetzes, Herr Minister Behrens,
mit einer wirklich umfangreichen Beteiligung aller
Betroffenen. So wiirden wir uns das immer win-
schen. Das kaufminnische Rechnungswesen
dient allerdings nicht - Herr Britz hat es eben ge-
sagt - der Losung der aktuellen gravierenden Fi-
nanzprobleme in den Stadten und Gemeinden.

Meine Damen und Herren, abgeleitet vom Exper-
tengespréach sieht die FDP immer noch Korrektur-
bedarf.

Erstens: keine Ausweitung des C!_bergangszeit—
raums, also Beibehaltung einer Ubergangsfrist
von drei Jahren.

Zweitens: Jahresiiberschisse sollten ohne Ein-
schrankung in die Ausgleichsriicklage eingestellt
werden kénnen. Die Kommunen sollen auch zu-
kiinftig in der Lage sein, ausreichende Ruicklagen
fur wirtschaftliche Krisenzeiten zu bilden.

Drittens: Warninstrumente, die eine Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Situation der Kommunen
anzeigen, wie die Ein-Zehntel-Lésung, reichen
nach unserer Auffassung als Gradmesser dafir
aus, wann die Kommune ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen hat.

Viertens - das ist der letzte Punkt -: Mit einer au-
tomatischen Gesetzesbefristung werden Rege-
lungen grundsétzlich Gberprift. Dariiber kann man
der einen oder anderen Meinung sein. Wir halten
das fir grundsatzlich richtig und méchten hier
auch keine Ausnabhme machen. Ein dreijahriger
flachendeckender Erfahrungswert ist fir eine U-
berprifung in dieser Form, die gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbanden durchgefihrt
werden sollte, véllig ausreichend.

Diese von mir gerade genannten vier Korrektur-
punkte hatten vermutlich nicht zur Ablehnung des
Gesetzentwurfs durch die FDP gefiihrt, denn im
Grundsatz sind sich - Herr Groth, sagen Sie das
gleich bitte nicht falsch - alle vier Fraktionen einig.
Entscheidend fiir die FDP ist die Verkniipfung des
Artikelgesetzes mit Regelungen iiber den Regio-
nalverband Ruhr, die nicht haushaltsrelevant sind.

(Ewald Groth [GRUNE]: Quatsch!)

Das ist nach unserer Auffassung kein Quatsch,
Herr Groth - den reden Sie meistens -; dies ist
vielmehr nach unserer Auffassung nicht sachge-
recht, auBerdem bei diesem Gesetz (iberfliissig
und nach Auffassung der FDP auch inhaltlich
falsch. Denn die Ein- und Austrittsregelung fir

den Regionalverband Ruhr im Artikelgesetz hat
ganz offensichtlich mit den Fragen des neuen
kommunalen Finanzmanagements direkt Uber-
haupt nichts zu tun. AuBerdem wird mit dieser
Anderung die Freiwilligkeit der Mitgliedschaft ad
absurdum gefiihrt.

Meine Damen und Herren, da die FDP gerade auf
dieses Freiwilligkeitsprinzip gréten Wert legt, ha-
ben wir lhnen unseren EntschlieBungsantrag vor-
gelegt und sind zudem gezwungen, den Gesetz-
entwurf abzulehnen, obwohl die FDP die Einfiih-
rung des NKF ausdriicklich begrifit.

Unterm Strich sage ich fiir die FDP: Die FDP sagt
Ja zum NKF und Nein zu den Ein- und Austritts-
regelungen des Regionalverbandes Ruhr. - Danke
schon.

(Beifall bei der FDP)

Vizepriasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Rasche. - Fir die Fraktion Bindnis
90/Die Griinen spricht jetzt Herr Groth.

{(Zuruf von der CDU: Er ist schon ganz grau
geworden! - Heiterkeit - Weiterer Zuruf: Er
war schon immer grau!)

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Er war nicht schon immer
grau; er freut sich, dass er iberhaupt noch Haare
hat. Das ist aber ein ganz anderes Thema. Vielen
Dank aber fir die aufmunternden Worte.

Meine Damen und Herren, die Ablehnung dieses
Antrags ist natirlich Gberhaupt unbegriindet. Herr
Rasche, Sie machen es sich etwas einfach. In Ar-
tikelgesetzen muss es nicht einen inhaltlichen Zu-
sammenhang geben. Das hat dieses hohe Haus
noch nie so gehalten. Von daher missten Sie das
schon wirklich begriinden oder Ihr Abstimmungs-
verhalten vielleicht auch teilen. Das RVR-Gesetz
ist inhaltlich natdrlich tberhaupt nicht mit dem
NKF-Gesetz verbunden. Das ist véllig klar.

Aber Grundlage fur die Freiwilligkeit - um auf die
Inhalte der Punkte einzugehen, die Sie genannt
haben - ist, dass erst eine gewisse Zeit der Erfah-
rung gewdhrt wird, damit alle mit dem neuen Ver-
band positive Erfahrungen machen kdénnen, bevor
sie zu einer Entscheidung gegen die Mitglied-
schaft kommen. Das ist doch véllig klar. Wenn ei-
ne Entscheidung jetzt gefalit wiirde, hieBe das
doch, dass die Entscheidung auf der Grundlage
der bisherigen Erfahrungen gefallt wird. Mit dem
neuen Verband kann man aber noch keine Erfah-
rungen gesammelt haben. Wenn man diesen
neuen Verband positiv auf den Weg bringen will -
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das ist mein erklartes Ziel: RVR auf einen positi-
ven Weg bringen, weil diese Region eine Vernet-
zung braucht -, dann muss man es den jetzigen
Mitgliedern doch gestatten, dass sie eine gewisse
Erfahrungszeit haben, bevor sie endgtltig ent-
scheiden, ob sie drin bleiben wollen oder nicht.
Man muss dem Verband erst einmal positiv auf
die Beine helfen. Genau das ist Teil dieses Arti-
kelgesetzes. Das ist auch richtig so.

Sie haben gesagt, die gesetzlichen Regelungen,
die jetzt fur das NKF getroffen werden, misse
man sich in drei Jahren anschauen. Sie sprachen
da von Beweislastumkehr und solchen Dingen. Es
wird keine Rickkehr geben. Das doppische Ver-
fahren, die kaufmannische Buchfiihrung, ist fir die
Kommunen der richtige Weg. Es ist der moderne
Weg. Es ist die Abschaffung eines Uberkomme-
nen Buchhaltungssystems. Das einzige, was pas-
sieren wird, ist, dass man die Regelungen viel-
leicht noch einmal sanft anpassen muss, dass
man gucken muss, Erfahrungen sammeln muss -
genau wie mit dem RVR-Gesetz - und dann sa-
gen kann: An dieser und jener Stelle missen wir
nachschrauben, da miissen wir noch etwas ver-
stellen; das hat sich nicht bewé&hrt oder wir wir-
den es besser anders machen. Das ist ganz nor-
mal. Deshalb gibt es ja auch die Revision nach
drei Jahren.

Im Ubrigen ist niemand gezwungen, so lange zu
warten. Wir verldngern jetzt mit diesem Antrag die
Ubergangsfrist, aber niemand ist gezwungen, so
lange zu warten. Jede Kommune kann das noch
sehr viel schneller machen. Hiddenhausen ist jetzt
schon so weit, hat schon den zweiten Haushalt so
aufgestellt, macht jetzt den dritten Haushalt - nur
noch doppisch. Die anderen kdnnen nachziehen.
Die Software ist da, die Erfahrungen sind da. Das
Verfahren war so transparent, dass man in kir-
zester Zeit, wenn man seine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter so weit hat, seine gesamte Verwaltung
entsprechend umschalten kann.

Das NKF ist aus meiner Sicht die Form des Buch-
fihrungssystems, die sehr viel aussagefahiger ist
als die Kameralistik. Das brauchen wir fir eine
solche komplexe Organisation wie eine Kommu-
ne, gerade auch deshalb, weil wir bislang immer
nur noch den Kernhaushalt kameralistisch gefiihrt
haben, aber alle anderen Haushalte, ndmlich die
von Téchtern und Beteiligungen, schon immer
kaufmannisch gefiihrt wurden und dieses Zahlen-
werk (berhaupt nicht zusammengepasst hat. Es
kommt also jetzt erstmals dazu, dass man so et-
was auch vergleichen kann.

Fiur eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Finanz-
politik bedarf es insbesondere der Informationen

Uber Ressourcenaufkommen und Ressourcen-
verbrauch.

Mit der Darstellung von Aufwendungen und Ertra-
gen und Uber Abschreibungen werden die tat-
sdchlichen Werteverbrauche transparent. Es ist
erstmals mdglich, den Gesamtressourcen-
verbrauch in einer Periode zusammenzubringen.
Ob diese nun ein Jahr betragt oder ob es eine Le-
gislaturperiode ist, ist vollig egal. Aber keiner kann
am Ende mehr sagen, das sei sozusagen die Last
der vorherigen Koalition oder Regierenden, weil in
einer Periode stets alles aufeinander bezogen und
nachgewiesen werden kann, ob es eine nachhal-
tige Finanzwirtschaft gegeben hat oder nicht.

Deshalb sind wir Griinen nach wie vor - das mag
ja auch nicht Gberraschen - in dieser angepassten
Form des neuen kommunalen Finanzmanage-
ments Fanatiker einer doppischen Buchfiihrung
auch ftir die Kommunen.

Es ist viel dazu gesagt worden, wie dieses Verfah-
ren eingestielt worden ist. Ich glaube, dass dies
fur die Landespolitik hier in Nordrhein-Westfalen
beispielgebend ist. Uber viele Jahre hat es dar-
Uber kaum einen politischen Dissens gegeben.
Auch jetzt am Ende gibt es nicht wirklich einen
Widerspruch. Es ist ein Verfahren gewesen, das
beispielgebend von den Kommunen entwickelt
wurde und immer transparent war. Stets wurden
der Stand der Dinge und das Verfahren Uber In-
ternetauftritte oder tiber Veranstaltungen kommu-
niziert. Alle konnten daran immer partizipieren.

Ich wiinsche mir, dass wir, gerade was die Kom-
munen angeht, in anderen politischen Feldern ein
ahnliches Verfahren finden, das so fruchttragend
ist, zu so geringem politischen Dissens fuhrt und
gleichzeitig eine solch hohe Innovationskraft hat,
wie das jetzt beim NKF, einer so wichtigen Re-
form, der Fall ist - zum Beispiel im Bereich E-
Government. Wenn uns das geldnge, hétten wir
uns am heutigen etwas vorgenommen, was uns
noch lange begleiten wird und was dann am Ende
genauso wie das neue kommunale Finanzmana-
gement bundesweite Aufmerksamkeit erregen
wird, die wir heute in diesem Bereich haben.

Sorgen bereitet mir aber Folgendes: Allein die
Umstellung des Buchhaltungsverfahrens auf die
Doppik garantiert noch nicht, dass aus der Vielfalt
der Informationen, die fur die Steuerung geeignet
sein konnten, diese auch tatsachlich entnommen
werden. Es wird an der Zeit sein, sich dariber
Gedanken zu machen - ich komme auch zum
Schluss, Herr Prasident -, wie man die Informati-
onsflut, die aus der Doppik herauskommt, filtert
und so aufbereitet, dass Ratsmitglieder die Még-
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lichkeit erlangen, anhand dieser Informationen
tatséchlich zu steuern. Denn das ist das Eigentli-
che, was wir mit der Doppik wollen. Wir wollen
namlich die Steuerungskraft der Kommunen und
auch der demokratisch gewahiten Vertretungen
erhéhen.

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Sie wollten
zum Schluss kommen, Herr Kollege.

Ewald Groth (GRUNE): Ja, ich bin auch schon
am Schiluss. - Mein Fazit dazu ist: Das NKF ist ei-
ne Starkung der kommunalen Selbstverwaltung,
ein qualitativer Sprung nach vorne, kein frisches
Geld.

Ich glaube, dass wir jetzt auf der Landesebene die
Hausaufgaben machen und nachziehen missen.
- Vielen Dank.

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Groth. - Fir die Landesregierung
spricht nun Herr Minister Dr. Behrens.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das hohe Haus,
also der Landtag, gibt heute griines Licht fir eine
der tiefgreifendsten und umfassendsten Refor-
men, die fir die kommunale Selbstverwaltung in
den letzten Jahren stattgefunden hat. Wir wollen
das kommunale Haushaltsrecht grundlegend er-
neuern. Wir wollen die Kameralistik ablésen und
sie durch ein zeitgemales und im Bereich der pri-
vaten Wirtschaft erprobtes und bewéhrtes Rech-
nungswesen, namlich die Buchfiihrung nach
kaufménnischen Grundsétzen, ersetzen.

Ich habe schon bei der Einbringung spontan ge-
sagt: Nach der Geschichte des &ffentlichen Rech-
nungswesens ist an dieser Stelle durchaus der
Begriff Jahrhundertreform nicht fehl am Platze. Ich
will diese Einschatzung nicht tiberhdhen, aber so
etwas macht man nicht alle zehn Jahre. Denn
das, was jetzt noch gilt, hat mehrere Jahrhunderte
Bestand gehabt, und das wird jetzt geéndert. In-
sofern darf man von einer Jahrhundertreform
sprechen.

Wir werden jetzt das erste Bundesland sein, das
die gesetzlichen Voraussetzungen dafir schafft.
Iich glaube, dass wir alle miteinander auch ein
wenig stolz darauf sein kdnnen. Wenn hier Dank
gesagt worden ist, dann gebe ich den Dank nach
hinten und nach unten weiter. Viele haben das
NKF mdoglich gemacht, gerade in den Modell-
kommunen, aber nattrlich auch hier im Landtag,
der letztlich durch ein sehr konstruktives Bera-

tungsverfahren diese Verabschiedung heute vor-
bereitet hat.

Diese Einfuhrung des NKF ist ein sehr aulerge-
wéhnliches, auch ein sehr innovatives Beispiel da-
fiir, wie man komplexe Reformen anpacken und in
Gesetzesform gieRen kann. Das haben auch die
bisherigen positiven Auerungen im parlamentari-
schen Verfahren und in der Anhérung eindrucks-
voll bestatigt.

Ich will an der Stelle aber sagen, meine Damen
und Herren, dass das Verfahren nicht einzigartig
ist, wohl aber sehr vorbildlich; das ist véllig richtig.
Denn es hat schon andere Vorhaben gegeben,
etwa in meiner Zeit als Justizminister die Reform
der Insolvenzordnung auf Bundesebene, die in
dhnlicher Weise durch Planspiele vorbereitet wor-
den ist. Das Ergebnis ist allerdings heute nicht in
allen Teilen befriedigend, wie vor allem der Fi-
nanzminister weif}, der namlich beispielsweise
darunter zu leiden hat, dass die Kosten ausufern.

Um das auch noch zu sagen - einige Kundige sind
ja noch anwesend -: Bei der Polizei bereiten wir
im Moment mdgliche Reformschritte auch durch
Modellversuche vor. Wir werden sicherlich zu Be-
ginn der ndchsten Legislaturperiode iber die Fra-
ge zu diskutieren haben: Sind wir richtig organi-
siert, was die innere Organisation von Kreispoli-
zeibehérden betrifft? Zwei Versuche, in Kéin und
in Aachen, und parallele Evaluierungen in ande-
ren Behdrden werden wohl zu einem Vorschlag
ans Parlament fiihren und fiir verniinftige Bera-
tungen eine wichtige Grundlage legen kénnen.

Also, so einzigartig ist das Verfahren zur Einfih-
rung des NKF nicht, aber das, was da stattgefun-
den hat, war schon sehr gut. Das ist von allen Sei-
ten des Hauses hier beschrieben worden; ich will
das deshalb nicht wiederholen. Allerdings méchte
ich nicht vergessen, vor allem den sieben Modell-
kommunen ausdriicklich zu danken, dass sie das
ermdglich haben,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

was sie auch unter Schwierigkeiten haben durch-
ziehen missen - bei all dem, was das an Wider-
stdnden auch politischer Art bedeutet hat.

Es geht bei dem, was wir hier inhaltlich regeln
wollen, vor allem darum, die Steuerungsféhigkeit,
die Politikfahigkeit in den Kommunen insgesamt
zu verbessern, Nachhaltigkeit, intergenerative Ge-
rechtigkeit besser als bisher méglich zu machen
und die Transparenz des Haushaltswesens fur
Birger, aber auch fiir alle Verwaltungen - nicht
nur fur die Handelnden, sondern auch fiir die Auf-
sichtsverwaltungen — zu erhdhen.
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Ich bin sehr froh, dass Uber diese Ziele im Hause
ein groler Konsens besteht. Ich finde es aller-
dings sehr schade, Herr Rasche, dass die FDP
sich nicht hat dazu bereit finden kénnen, am Ende
doch zuzustimmen. Das wére schon ein wirklich
gutes politisches Signal gewesen.

Ich sage: Unsere Kommunen kénnen kinftig,
wenn NKF funktioniert, besser Kommunalpolitik
machen. Sie kénnen Entscheidungen besser vor-
bereiten. Sie kdnnen sie besser begriinden. Sie
kénnen sie besser nach auBen vertreten und Bur-
gerinnen und Birgern erkldren. Ich glaube, das
wird eine wichtige Voraussetzung dafir sein, die
Akzeptanz von Politik auf ortlicher Ebene kiinftig
wieder etwas zu steigern.

Wir bemihen uns ja auf allen méglichen Wegen
darum, nach Hebeln zu suchen, wie wir das Bir-
gerinteresse an Politikk verbessern kénnen. Mit
dem NKF schaffen wir jedenfalls wichtige gesetz-
liche Grundlagen, damit das kiinftig geschehen
kann. Der Haushalt bzw. das Rechnungswesen
der Gemeinde wird fur Blrgerinnen und Birger,
aber auch fiur die Mandatstréger, die auch Ehre-
namtler sind, in unseren Kommunen durchschau-
barer gemacht.

Zur verbesserten Transparenz gehért es auch,
dass innerhalb einer Kommune nach einheitlichen
Grundsétzen gerechnet und politisch gesteuert
wird. SchlieRlich erméglicht die kommunale Bilanz
erstmals den vollstandigen Uberblick Uber das
Vermdégen und die Schulden einer Kommune. Die
Kommunen schaffen sich mit dem NKF ein leis-
tungsféhiges und zukunftssicheres Rechnungs-
wesen, das sich unter dem Strich ganz sicher - da
bin ich zuversichtlich - in Heller und Pfennig oder
in Euro und Cent auszahlen wird. Dieses Auszah-
len wird sicherlich die Kosten, die am Anfang bei
der Umstellung unvermeidlich entstehen, am En-
de klar Ubertreffen und politisch eindeutig Uber-
wiegen.

Wir kénnen froh sein, dass wir im Lande Nord-
rhein-Westfalen so weit sind. Das setzt Maf3stabe
in Deutschland. Ich danke lhnen allen, meine
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolie-
gen im Parlament, daftr, dass Sie das mitge-
macht und mitgetragen haben. Es ist fir die
Kommunen und die Kommunalpolitik im Lande ein
wichtiges Zeichen und Signal. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Behrens. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen, wir sind damit am Schluss der Be-
ratungen.

Wir kommen zunéchst dber die Beschlussempfeh-
lung zur Abstimmung. Der Ausschuss flir Kom-
munalpolitik empfiehlt in seiner Beschlussemp-
fehlung Drucksache 13/6094, den Gesetzent-
wurf der Landesregierung mit den vom Ausschuss
beschlossenen Anderungen anzunehmen. - Wer
ist fur diese Beschlussempfehlung? - Wer ist da-
gegen? - Wer enthilt sich der Stimme? - Damit ist
die Beschlussempfehlung mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der CDU gegen die
Stimmen der FDP angenommen worden und der
Gesetzentwurf Drucksache 13/5567 in zweiter Le-
sung verabschiedet.

Ich lasse jetzt abstimmen {iber den Entschlie-
Rungsantrag der Fraktion der FDP Drucksache
13/6195. Wer ist fur diesen EntschlieBungsan-
trag? - Wer ist dagegen? - Wer enthalt sich? Da-
mit ist der EntschlieBungsantrag mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen bei Enthaltung der CDU
gegen die Stimmen der FDP abgelehnt worden.

Ich komme zu:

9 Anderung des Landesreisekostengesetzes
(LRKG), des Landesumzugskostengeset-
zes (LUKG), der Trennungsentschadi-
gungsverordnung (TEVO) und der Aus-
landsreisekostenverordnung (ARVO)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5740

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 13/6105

zweite Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion dem Kollegen Koérfges das Wort.

Hans-Willi Korfges (SPD). Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Da wir es hier mit ei-
nem Gesetzentwurf zu tun haben, der in allen bis-
herigen Beratungen in groer Einmiitigkeit disku-
tiert und besprochen worden ist, will ich mich auf
einige knappe Bemerkungen beschrénken.

Ursache der Vorlage ist zum einen die Anderung
der Tarifgestaltung bei der DB. Hier wird nicht
mehr nach Kilometern abgerechnet, wenn ich das
so leger sagen darf, sondern nach einem anderen
System. Darliber hinaus ist es der Wunsch, der
auf eine neue Rechtsprechung der Obergerichte
abzielt, dass auch angestellte Lehrerinnen und
Lehrer einen wirksamen Verzicht auf Reisekos-
tenvergitung erkldren kdnnen. Es hat in den da-
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